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LOTMO PAU

Cong cudc ddi méi va hoi nhap kinh t€ qudc té€ da mang lai
nhiéu thanh tyu vé tang trudng kinh t€ cho Viét Nam. Trong
qua trinh nay viéc huy dong va st dung von dau tu phat trién
cla nha nudc (dau tu cong) cd mét y nghia quan trong. Pau
tu cong dong vai trd tao nhitng nén tang vat chat ky thuat
quan trong cho dat nudc, 1a "ct huych" d6i véi mét s6 nganh
va vung trong diém, dong thai thac ddy thuc hién cac chinh
sach phuc Igi xa hoi, dam bao an ninh, quéc phong.

Mac du cb ddéng gbép quan trong vao su phat trién kinh té -
xa hdi, song dau tu cdng van con nhiéu van dé can dudc
giai quyét.

Trong nhitng n&m qua, viéc chuyén tir md hinh kinh té€ ké
hoach héa tap trung sang kinh té thi truong doi hdi phai thay
ddi mot cach can ban cach thirc quyét dinh, ddi tugng ma
Nha nudc phai dau tu va phuong thic tién hanh dau tu.
Nhitng thay d&i nay tuy da dién ra, song chua thyc sy phu
hop véi thé ché kinh té thi trudng dinh hudng XHCN va van
mang nhiéu dac tinh ctia cd ché bao cdp va nguyén tac "xin -
cho" trong quy trinh quyét dinh va phan phdi von dau tu.




DAau tu cong: Thyc trang va Tai cd ciu

——

Bén canh nhing v&n dé mang tinh t8ng quat nhu vai tro g4,
tu clia Nha nudc, muc dich va y nghia clia dau tu cong trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN, con nhiéu vin ga
kinh t& vi md can tiép tuc nghién citu, tir viéc xac dinh ty
trong hop ly clia dau tu trong GDP va ngan sach nha nudc,
dén viéc lua chon va quyét dinh du an, chuong trinh day tu,
xac dinh co cdu dau tu, chd dau tu, t6 chirc thuc hién dau tu,
giam sat va danh gia hiéu qua cla dau tu.

Ngoai ra, moi loai hinh dau tu céng (dau tu cac cong trinh ha
tang cong cong, dau tu cac du an kinh t&, dau tu cac chuong
trinh xa hoi, dau tu clia doanh nghiép nha nudc) lai doi hdi
nhitng cach ti€p can riéng dé xtr y.

Hiéu qua thap trong dau tu cong da dudc néi dén rat nhiéu
trén cac phuong tién thong tin dai ching, trong cac phién chét
van tai cac ky hop Quéc hdi, trong cac cudc héi thao, dién
dan. Khoéng it hién tugng tiéu cuc trong linh vuc dau tu cong
dién ra rat nghiém trong va gay ra méi quan ngai vé tinh hiéu
qua clia dau tu cong nhu lang phi, tham nhiing, dau tu dan
trai, dau tu khéng ddng muc tiéu, v.v. T4t ca nhitng van dé nay
bat nguon ca tif thé ché phan bd va quan Iy dau tu cong chua
hoan thién, Ian tir sy yéu kém cla co quan quan ly.

Trong thdi ky t6i, nén kinh t& Viét Nam phai chuyén tir mé hinh
tang trudng theo chiéu rong sang phat trién chl yéu theo
chiéu sau. Mat khac, viéc tham gia ngay cang sau va rong han
vao cac quan hé kinh t& quéc t&, su md cifa thi trudng dau tu
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theo cac hiép dinh quéc t€ da ky két (WTO, AFTA, CAFTA,
song phudng) tao ra méi trudng va thi trudng dau tu khac han
so Vai trude day.

Viéc nghién ctu chinh sach dau tu cong cda Viét Nam, dac
biét trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té€ hién nay, I3
nhiém vu cé y nghia ca vé ly thuyét 1an thuc tién. Nghién ci,
tong két va danh gia thuc tién dau tu céng 10 nam qua 13
cong viéc can thét dé thdy dudc nhitng diém yéu, rat ra
nhitng bai hoc va dé xuat co s khoa hoc cho viéc hoach
dinh chinh sach dau tu cong va hoan thién co ché quan ly.
Pa c6 mot s6 du an va tac gia nghién clu vé van dé dau tu
cong trong thdi gian gan day & Viét Nam, song sé ludng
khéng nhiéu va quy mo khong 18n, m&c du van dé nghién
cltu nay rat thiét thuc va cap bach. Tai cac co quan nha
nudc, cac van dé vé quan ly dau tu céng ciing dudc xem xét,
nghién c(fu dé hoan thién co ché. Cudn sach nay la két qua
cllia mot dé tai nghién clu khoa hoc cla Vién Kinh t€ Viét
Nam chd tri ndm 2010, nham déng gép thém cach nhin nhan
va mot s6 y kién vao cudc thdo luan chung vé dau tu cong
trong bdi canh phét trién kinh t& - xa hoi mdi.

Trong cudn sach nay, ching toi sir dung cach tiép can hé
théng, xem xét dau tu cong trong tdng thé ly luan vé vai tro cla
Nha nudc trong nén kinh té thi trudng, trong viéc thic day tang
trudng kinh t& va phét trién xa hoi trong bdi canh tang cudng hoi
nhap quéc té cla Viét Nam.




PAiu tu cong: Thyc trang va Tai cd cau

Chung tdi ciing gidi han d cac van dé dinh huéng chinh sach
kinh t& vi md, khong di sau nghién cltu cac van dé thude finh
vuc quan ly cu thé doi vai cac du an dau tu, tap trung nhiéu
hon vao viéc phan tich nhitng diém yéu, nhimg diéu can sita
ddi trong md hinh tang trudng kinh t€ hién hanh, chif khong
nh&m trinh bay tat cA cac mat cé lién quan téi dau tu cong. Vi
vay, & day nhimg thanh tuu, nhitng két qua t6t clla dau tu
cong sé chi trinh bay & mec t3i thiéu can thiét.

No&i dung cudn sach nay gom cac chUdng:'
- Chuong 1: Tinh hinh dau tu céng 10 nédm qua (2001-2010).

Chuong nay phan tich tinh hinh tang trudng, tich Iy, dau tu
va ngan sach nha nuéc nhu la nhitng diéu kién chung cla
dau tu cong va vai tro, vi tri clia dau tu cong trong chinh sach
kinh t& vi md: xem xét xu thé bién ddi clia dau tu cong tur cac
gbc dd quy md, cd cdu ngudn van, phan bd vén dau tu cong
theo nganh, linh vuc, dia phuong. Hiéu qua kinh té clia dau
tu cdng dudc danh gia qua phan tich su déng gép cua cac
yé&u t6 (von, lao dong, TFP), so sanh hiéu suét dong vén dau
tut ICOR va xu thé bién ddi cta tai sdn dua vao san xuat va
san pham dd dang trong nén kinh té.

- Chuong 2: Chinh sach va cd ché quan ly dau tu cbng trong
mé hinh tang trudng kinh t€ hién tai.

Théng qua viéc phan tich chinh sach va cd ché quan ly dau
tu cédng, chuong nay néu lén nhitng nguyén nhan cda tinh
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trang hiéu qua dau tu thap, vach ra nhitng diém yéu trong
cac khau hoach dinh chinh sach va quan ly nha nudc doi voi
dau tu cong. C6 ba van dé chinh trong quan ly dau tu cong
dudc trinh bay Ia: (i) dinh hudng, quy hoach va ké hoach héa,
(ii) phan cap quan ly, (iii) chu trinh quan ly dau tu cong (tir
phé duyét, tham dinh du an, cho t6i t chitc thuc hién, giam
sat cac du an).

- Chuong 3: B6i mdi chinh sach dau tu céng trong mé hinh
tang trudng kinh té giai doan tdi.

Trong bdi canh phai d8i m&i mé hinh tang trudng kinh t&
chung tir phét trién theo chiéu rong, wu tién vé sd ludng va téc
dd tang trudng sang phat trién theo chiéu sau, chi trong chat
lugng, hiéu qua va sic canh tranh ctia nén kinh t&, ching toi
xem xét quan diém nén tang cla dau tu cong la vai trd cla
Nha nuéc trong phét trién, su can thiét phai déi méi quan diém
vé chlfc nang clia dau tu cong trong qua trinh phat trién kinh
t€ giai doan t6i. Dua trén nhimg két qua phan tich trong cac
chudng 1 va 2 vé nhitng uu, khuyét diém trong chinh sach va
thuc tién quan ly dau tu cdng trong thdi gian qua, ching t6i dé
xuat mot s6 y tudng nham nang cao hiéu qua clia dau tu cong
trong thai gian téi.

Tap thé tac gia tran trong cam on tat ca cac nha khoa hoc
va chuyén gia - nhitng ngudi da doc va goép y kién tu van,
phan bién trong sudt qua trinh nghién clru dé tai. Chang téi
dac biét cam on lanh dao Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam
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PAu tu c6ng: Thuc trang va Tai co cau

da Gng hd cong viéc nghién cltu nay va cac déng nghiép
trong Vién Kinh té€ Viét Nam da déng gép hiéu qua vao néi
dung khoa hoc.

Trong nghién cltu va trinh bay, chic chan khong tranh khdi
nhiing thi€u s6t. Cac tac gid mong nhan dudc nhimng y kién
binh luén, phé phan va déng gép ctia ban doc.

Ha Néi, thdng 3 ndm 2011

TS. Vi Tuan Anh
GS. TSKH. Nguyén Quang Thai
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