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LÖIMdDÄU

Cöng cuéc ddi m6i vå héi nh#p kinh té' qu6c té dä mang Iqi
nhiéu thånh tVu vé täng trudng kinh té cho Viet Nam. Trong

quå trinh nay vi#c huy déng vå st dung v6n dau tif phåt tridn

cüa nhå nu6c (dau tu cöng) c6 mét y nghTa quan trpng. Dau

tier cöng d6ng vai trö teo nhüng nén tång vat chät ky thuat
quan trpng cho dät nur6c, lä "cü huych dot v6i mét s6 ngånh

vå vüng trong didm, döng thdi thüc dåy thVc hién cåc ch(nh

såch phüc lgi xä héi, dåm båo an ninh, qu6c phöng.

tvläc dü c6 d6ng g6p quan trong våo sv phåt tridn kinh té -

xä héi, song dau tif cöng van cön nhiéu vän dé can durqc

giåi quyét.

Trong nhüng näm qua, viéc chuyén tir mö hinh kinh té ké'

hoqch h6a tap trung sang kinh té' thi trudng döi håi phåi thay

ddi mét cåch cän bån cåch thüc quyét dinh, d6i tuqng ma

Nhå nudc phåi dau tif vå phddng thüc tién hånh dau tr.

Nhüng thay ddi nåy tuy dä dién ra, song chi-ra thVc sv phi

hqp v6i thé ché kinh té thi trudng dinh hu6ng XHCN vå van

mang nhiéu däc tinh coa cd ché' bao cäp vå nguyén tåc "Xin -

Cho" trong quy trinh quyét dinh vå phån ph6i v6n dau tr.
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Dàu tui công: Thgic trang và Tâi cd câ'u

Bên cqnh nhüng vâ'n dê mang tinh tdng quét nhlf vai trò dâu
tu cùa Nhà nr6c, muc dich và y nghïa cta dâu tr công trong
nên kinh tê' thi trrdng dinh hif6ng XHCN, còn nhiêu vân dê
kinh té vî mô cân ti6p tuc nghiên ctu, tt viëc xéc dinh ty
trqng hqp IY cùa dâu tr trong GDP và ngân séch nhà nu6c,
dën viëc IVa chQn và quy6t dinh dl/ én, chÜdng trình dâu tr,
xéc dinh cd câ'u dâu tr, chù dâu tr, td chtc thvc hiën dâu tr,
giâm sét và dénh giâ hiëu quà cùa dâu tu.

Ngoài ra, m6i loqi hình dâu tr công (dâu tr céc công trình ha
tâng công cêng, dâu tr céc dl/ én kinh té, dâu tr céc chl-fdng
trình xâ hêi, dâu tr cùa doanh nghiëp nhà nr6c) lai dòi hòi
nhüng céch ti6p can riêng dd xtr 19.

Hiëu quà th4p trong dâu tif công dâ dl-rqc n6i dén rât nhiêu
trên céc phi-fdng tien thông tin dai chüng, trong céc phiên chât

van tai céc ky hQP Qu6c hêi, trong céc cuêc hêi thào, diën
dàn. Không it hiën tuqng tiêu trong (Inh vçc dâu tr công

diën ra rât nghiêm trçng và gây ra m6i quan ngqi vê tinh hiëu

quà cùa dâu tr công nht-f lâng phi, tham nhüng, dâu tr dàn

trài, dâu tr không déng muc tiêu, v.v. Tâ't cà nhüng v5n dê này

bât nguôn cà ttr thd ch6 phân bd và quàn IY dâu tif công chuta

hoàn thiën, làn tt sv y6u kém cùa cd quan quàn IY.

Trong thòi ky t6i, nên kinh té Viêt Nam phài chuydn ttr mô hình

tang trudng theo chiêu rong sang phât tridn chù y6u theo

chiêu sâu. M4t khâc, vièc tham gia ngày càng sâu và rêng hdn

vào câc quan hê kinh tê' qu6c té, sv md ctra thi truòng dâu tif
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vCJ TUÄ'N ANH - NGUYEN QUANG THÅI

theo cåc hi#p dinh qu6c té dä k)? két (WTO, AFTA, CAFTA,
song phddng) teo ra möi trudng vå thi trudng dau tier khåc hån

so v6i trudc dåy.

Viéc nghién ctu ch(nh såch dau tu cöng cåa Viet Nam, d4c
biét trong b6i cånh héi nhöp kinh té qu6c té hién nay, lå
nhiém c6 y nghTa cå vé IY thuyét län thVc tién. Nghién cüu,
tdng két vå dånh giå thVc tién dau tur cöng 10 näm qua lå
cöng viéc can thét dd thå'y dl-rgc nhüng didm yéu, rüt ra
nhüng båi hoc vå dé xuå't cd khoa hoc cho vi#c hoqch
djnh ch(nh såch dau tit cöng vå hoån thi#n cd ché' quån 19.
Dä c6 mét s6 dl;r ån vå tåc giå nghién cüu vé vän dé dau tif
cöng trong thdi gian gan dåy d Viet Nam, song s6 lugng
khöng nhiéu vå quy mö khöng 16n, mäc db vän dé nghién
cffu nåy rät thiét thVc vå cäp båch. Tei cåc cd quan nhå

nudc, cåc vän dé vé quån IY dau tier cöng cüng duqc xem xét,

nghién ctu dd hoån thién cd ché. Cu6n såch nay lå két quå

cåa mét dé tåi nghién c(ru khoa hQC cia Vien Kinh té Viet

Nam chi.] tri näm 2010, nhåm d6ng g6p thém cåch nhin nhän

vå mét s6 y kién våo cuéc thåo lu#n Chung vé dau tur cöng

trong b6i cånh phåt tridn kinh té - xä héi m6i.

Trong cu6n såch nay, chüng töi st dung cåch tiép can he

th6ng, xem xét dau tur cöng trong tdng thd IY luan vé vai trö cåa

Nhå nur6c trong nén kinh té' thi trudng, trong viéc thüc dåy täng

trudng kinh té vå phåt tridn xä héi trong b6i cånh täng cudng héi

nh$p qu6c té' cåa Viet Nam.
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Dàu tui công: Thuic trang và Tâi cd câu

Chüng tôi cüng gi6i han d céc van dê dinh hit6ng chinh séch

kinh tê' vî mô, không di sâu nghiên ctu céc v5n dê thuêc (ïnh

vçc quàn IY ce thê d6i v6i céc dl:r ân dâu tr, tap trung nhiêu

han vào viëc phân tich nhüng didm y6u, nhüng Ülêu cân sta

ddi trong mô hình tang trudng kinh té hiën hành, cht không

nhàm trình bày tât cà céc cô liên quan t6i dâu tt] công. Vì

vây, d dây nhüng thành tl:m, nhüng k6t quà t6t cùa dâu tt'

công së chi' trình bày d mûc t6i thidu cân thi6t.

Nêi dung cu6n sâch này gôm céc chüdng:

- ChuUng 1: Tinh hình dâu tifcông 10 nâm qua (2001-2010).

ChÜdng này phân tich tình hình tàng trüdng, tich lüy, dâu tif

và ngân sâch nhà nu6c nht-f là nhüng diêu kiën chung cùa

dâu tif công và vai trò, vi tri cùa dâu tu công trong chinh séch

kinh té vî mô; xem xét xu thê' bi6n ddi cùa dâu tif công ttr câc

g6c dê quy mô, cd c4u nguôn v6n, phân bd v6n dâu tier công

theo ngành, lïnh vçc, dia phüdng. Hiëu quà kinh té cùa dâu

tif công dt-rqc dânh giâ qua phân tich sv dông gép cùa céc

y6u t6 (v6n, lao dêng, TFP), so sânh hiëu suât dông v6n dâu

tif ICOR và xu thé bi6n ddi cùa tài sàn dira vào sàn xu4t và

sàn phâm dd dang trong nên kinh té.

- Chif0ng 2: Chinh séch và cd chê' quén IY dâu tut công trong

mô hình tâng trudng kinh t6 hiën tai.

Thông qua viëc phân tich chinh sâch và cd ch6 quàn IY dâu

tif công, cht-fdng này nêu lên nhüng nguyên nhân cùa tình
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trqng hiéu quå dau tur thäp, vqch ra nhÜng didm yéu trong
cåc khåu hoqch dinh chinh såch vå quån IY nhå nu6c d6i v6i
dau tur cöng. C6 ba vän dé chinh trong quån IY dau tur cöng
dugc trinh båy Iå: (i) dinh hi-f6ng, quy hoqch vå ké hoqch h6a,

(ii) phån cäp quån IY, (iii) chu trinh quån IY dau tier cöng (tr
phé duyet, thåm dinh ditt ån, cho t6i td chüc thVc hi?n, giåm
såt cåc dV ån).

- Chuang 3: D6i mdi chinh säch dåu tu cöng trong mö hinh

täng trudng kinh tégiai doan t6i.

Trong b6i cånh phåi ddi m6i mö hinh täng trudng kinh té'
Chung phåt tridn theo chiéu réng, uru tién vé sö' lugng vå t6c

dé täng trudng sang phåt tridn theo chiéu såu, chü trong chät

lugng, hiéu quå vå süc cqnh tranh cåa nén kinh té, chüng töi

xem xét quan &ldm nén tång cüa dau tu cöng lå vai trö cüa
Nhå nt-f6c trong phåt tridn, sv can thiét phåi ddi m6i quan didm

vé chiffc näng cåa dau tier cöng trong quå trinh phåt tridn kinh

té giai doqn t6i. DVa trén nhüng két quå phån tich trong cåc

chi-rang 1 vå 2 vé nhüng cru, khuyét didm trong chinh såch vå

thVc tién quån IY dau tier cöng trong thdi gian qua, chüng töi dé

xuät mét s6 y tudng nhåm nång cao hi#u quå cüa dau tu cöng

trong thdi gian t6i.

Tap thd tåc giå trån trong cåm dn tät cå cåc nhå khoa hoc

vå chuyén gia - nhüng ngudi dä dQC vå g6p y kién tif vän,

phån bien trong su6t quå trinh nghién cc'ru dé tåi. Chüng töi

däc biét cåm dn länh deo Vi#n Khoa hoc Xä höi Viét Nam
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Dàu tui công: trang và Tâi cd câ'u

dâ ùng hê công viëc nghiên ctu này và céc dông nghiëp
trong Viën Kinh té Viêt Nam dâ dông g6p hiëu quà vào nêi
dung khoa hQC.

Trong nghiên ctu và trình bày, chàc chàn không trânh khòi
nhüng thi6u s6t. Céc tâc già mong nhân duqc nhüng y ki6n

bình luan, phê phén và dông g6p cùa ban dQC.

Hà Nêi, théng 3 nàm 2011

TS. Vü Tuâ'n Anh

GS. TSKH. Nguyen Quang Thâi
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